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A Visao Sistémica da Protecao Animal
Uma proposta honesta precisa ser direta. Parailustrar nossa visao,imagine a seguinte cena:

A agua comega a se espalhar pelo chao e, desesperadas, as pessoas correm com baldes para
tentar conter o estrago. Algumas trazem mais baldes, outras pegam mais panos e outras ainda
pedem ajuda pararetirar a agua.Mas poucas se perguntam: de onde ela esta vindo?

Para compreender nossa proposta, & preciso entender
uma mudanca de visao.

Hoje, grande parte dos esforcos esta concentradaem
lidar com as consequéncias do problema, como se
estivéssemos apenas distribuindo baldes para conter a
agua. Essas acdes sdo importantes e, muitas vezes,
indispensaveis. Mas, se nao fecharmos o vazamento,
nunca deixaremos de precisar de mais baldes.

Nossa proposta é fortalecer as politicas publicas de
base, aquelas que atacam a origem do problema e
reduzem a demanda pelos atendimentos
emergenciais. Foi exatamente esse caminho que
seguimos em Maringa. Com a implantagdo e o
aperfeicoamento continuo da politica publica de
castragao, aliado a a¢oes de fiscalizagao, educacao e
identificacdo responsavel, a cidade passou a reduzir
gradativamente o numero de animais abandonados.

O resultado é que menos animais chegam as situagoes de abandono, acidentes e maus-tratos. Com isso,
diminui a pressao sobre toda a rede de protegao: protetores independentes, ONGs, lares temporarios, clinicas
conveniadas, 6rgaos publicos e demais servigos conseguem trabalhar com mais eficiéncia e melhores
condicdes de atendimento.

Em outras palavras, quando consertamos o vazamento, a necessidade de usar baldes diminui. E assim que
uma politica publica eficiente deixa de apenas administrar crises e passa a prevenir que elas acontecam. Essa
€ a logica que defendemos: investir na causa do problema para reduzir suas consequéncias e construir
uma protecdo animal mais sustentavel para os municipios.

NOSSA SOLUCAO

A solucao que propomos esta organizada em cinco passos que precisam serimplantados em uma sequéncia
logica. Cada etapafortalece a seguinte, criando uma politica publica eficiente e sustentavel.
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Quando essa ordem ndo érespeitada, os resultados sdo limitados. k
Um exemplo sdo municipios que construiram abrigos publicos ﬂ
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UM CONSELHO DE PROTEQAO ANIMAL
EM CADA CIDADE

O PROBLEMA HOJE:

Sem um Conselho Municipal de Protecdo Animal, a populagdo reclama, pede providéncias e cobra
solugoes, mas essas demandas raramente se transformam em agoes efetivas. Com isso, tudo depende da
vontade de cada gestao, sem planejamento, continuidade ou participagao da sociedade.

O QUE PROPOMOS:

Em Maringa, mostramos que funciona. Em parceria com o Estado, criaremos um grupo de
coordenacao que, em até 180 dias, disponibilizara toda a documentacao e as diretrizes para que os
399 municipios implantem seus Conselhos Municipais de Protecao Animal de forma simples,
padronizada e eficiente.

O QUE ENTREGAREMOS
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NORMA GUIA DE MINUTA DE SUPORTE CAPACITAGAO
ORIENTADORA |MPLANTACAO LEI PADRAO TECNICO E DOS
ESTADUAL JURiDICO CONSELHEIROS
Uma referéncia para O passo a passo Projeto de lei pronto Apoio durante Conselhos preparados
todos os municipios para criar o Conselho para adaptagdo aimplantagao para funcionar
Documento com diretrizes Material pratico, em Modelo de lei para Equipe de apoio para Treinamento para
para orientar a criagdo e linguagem simples, facilitar a criagdo do esclarecer duvidas e conselheiros e gestores,
o funcionamento dos explicando composigéo, Conselho em cada orientar gestores, garantindo que o
Conselhos Municipais, competéncias, municipio, reduzindo procuradores e Conselho atue de forma
respeitando a legislagéo funcionamento e tempo e custos vereadores durante a eficiente e cumpra seu
vigente. primeiros procedimentos. juridicos. implantag&o. papel na protecéo animal.
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Em Maringa, demos um passo além: fortalecemos a prote¢do animal por meio da participacao da
sociedade. A legislagao estabelece que qualquer proposta para criar, alterar ou revogar leis
relacionadas a causa animal deve, obrigatoriamente, ser analisada pelo Conselho Municipal de
Protecao Animal.

Assim, as decisoes deixam de depender exclusivamente da vontade de um governo ou de um
mandato e passam a contar com a participacao de quem vive a realidade da causa, garantindo
mais seguranga, continuidade e transparéncia as politicas publicas.

Criar conselhos municipais ndo € burocratizar a causa animal.
E dar organizagéo, voz e permanéncia a uma pauta que

nédo pode depender apenas da boa vontade de governos de ocasido.




UMA LEI MUNICIPAL DE MAUS-TRATOS
AOS ANIMAIS EM CADA MUNICIPIO

Sem uma lei municipal clara, 0 maus-tratos continua no campo da duvida.
Com uma lei objetiva, o municipio passa a ter regra, fiscalizagao e consequéncia.

O PROBLEMA HOJE:

Sem uma lei municipal clara, cada denlncia de maus-tratos pode gerar interpretacoes diferentes. Isso
dificulta afiscalizagao, enfraquece a aplicagao de penalidades e deixa a populagao sem saber exatamente o
que é permitido e o que é proibido. Por isso, é fundamental contar com um Conselho Municipal ativo, que
participe da elaboragao, atualizagao e aperfeicoamento da Lei de Maus-Tratos, garantindo que ela esteja
alinhada arealidade e as necessidades de cada municipio.

O QUE PROPOMOS:

Com base em diretrizes estaduais claras e na experiéncia bem-sucedida de Maringa, ofereceremos
aos municipios todo o suporte necessario para criar ou atualizar suas Leis Municipais de Maus-
Tratos aos Animais. Disponibilizaremos um texto-base adaptavel a realidade de cada cidade,
orientagao técnica e juridica para implantacao, apoio a fiscalizagao com protocolos de atuagado e
incentivo a criacdo de canais municipais de denuincia. Assim, cada municipio tera uma legislagao
clara, seguranca juridica para fiscalizar e ferramentas para proteger os animais de forma mais
eficiente.

O QUE ENTREGAREMOS: —

Ferramentas e suporte para que cada municipio tenha
uma Lei de Maus-Tratos clara, eficiente e que funcione na pratica.
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NORMA ESTADUAL GUIA DE APLICACAO MINUTA DE LEI SUPORTE TECNICO CAPACITACAO DE
ORIENTADORA DA LEI PADRAO E JURIDICO GESTORES E FISCAIS
Uma base Unica para Da teoria a pratica Pronta para adaptagdo Apoio durante toda Garantir que a lei funcione
todo o Parana aimplantagao na pratica
- Material pratico para orientar Modelo de lei baseado nas N
Estabelece diretrizes claras fiscais vy prticas itindo Equipe especializada para Treinamentos para gestores,
para orientar a criagdo ou : protetores sol;re s que cada municl’;;io faga auxnllar municipios na fiscais e conselheiros,
atualizacdo das Leis Municipais - . _ 2 30 da lei, izando pi di tos
N infrages, os procedimentos apenas as adequagdes
de Maus-Tratos, garantindo de fiscalizagdo e a correta necessarias 3 duvidas juridicas e orientar e fortalecendo aatuagdo do
seguranca juridica e aplicag3o da lei sua realidade. sua implementagao. municipio na protecdo
padronizagao. animal.
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KIT DECOMUNICACAO

Como parte da proposta, forneceremos aos municipios um Kit de Comunicagao completo, com
materiais digitais e impressos prontos para utilizagdo em campanhas de combate aos maus-
tratos, guarda responsavel, castracao, adocao, identificagdo animal e educacdo da populagao,
fortalecendo a prevengao e a conscientizagao permanente.

i A PROTEGCAO ANIMAL EXIGE COMPAIXAO,
RA CLARA,
ALIZACAO E CC M PARA

RESPONSABILIZAR QUEM PRATICA MAUS-TRATOS.




PROGRAMA MUNICIPAL E AUTONOMO DE
CASTRAGAO

A prevencao comeca quando o poder publico enfrenta a reprodugao
descontrolada de caes e gatos.

O PROBLEMA HOJE:

A castragao € a principal ferramenta para reduzir o abandono e, consequentemente, os maus-tratos aos
animais. No entanto, a maioria dos municipios ndao possui um programa permanente de castragao.
Dependem de agoes esporadicas, que comegam, terminam e ndo conseguem controlar o crescimento da
populagao animal.

Além disso, os sistemas de inscrigdo costumam ser burocraticos e pouco eficientes. Muitas vezes, o cidadao
precisa enfrentar longas filas, sem informagoes claras sobre os critérios de atendimento, perdendo tempo
€,emmuitos casos, saindo sem conseguir avaga.

O QUE PROPOMOS:

Com base em diretrizes estaduais e na experiéncia consolidada de Maringa, apoiaremos cada
municipio na criagao e implanta¢do de seu proprio Programa Municipal de Castragao, com
legislacao especifica, planejamento e funcionamento continuo, tornando o servico permanente e
independente de agoes esporadicas.

Os municipios que estruturarem o programa conforme essas diretrizes estarao aptos a acessar
recursos dos fundos estaduais destinados a causa animal, fortalecendo e ampliando os
atendimentos.

Também disponibilizaremos um aplicativo estadual para apoiar a gestdo do programa, permitindo
cadastro e agendamento de castracoes, formagao do banco de dados populacional,
acompanhamento dos atendimentos, denuncias, divulgagao de eventos de adocao e outros
servicos voltados a protecdo animal.

O QUE ENTREGAREMOS:

Ferramentas, suporte e tecnologia para que cada municipio tenha seu
Programa de Castragdo p e .

E

Diretrizes para

todo o Parand
Documento com critérios
minimos para criagao,
organizag&o e funcionamento
dos Programas Municipais
de Castragdo, garantindo
padronizagdo e continuidade.
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O passo a passo para
implantar o programa
Material pratico com
orientagbes sobre critérios
de atendimento, cadastro,
fluxo de agendamento,
execugdo das castragoes
e gestdo do programa.

Tecnologia para uma gestdo inteligente
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Programa pronto para
implantacdo

Modelo de lei para facilitar
a criagdo ou atualizagdo
do Programa Municipal
de Castragéo, adaptavel
a realidade de cada
municipio.
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Apoio durante toda
aimplantagido

Equipe especializada para
orientar os municipios na
elaboragéo da legislagéo,
implantagéo do programa
e esclarecimento de dividas
técnicas e juridicas.
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Mais recursos para
quem se estrutura

Os municipios que
implantarem o programa
e atenderem aos critérios

estabelecidos poderao
acessar recursos dos
fundos estaduais
destinados &
protegdo animal.

Sistema disponibilizado pelo Estado para cadastro de animais
e tutores, agendamento de castragées, controle populacional,
banco de dados, dentincias, eventos de adogéo e gestao

integrada da politica publica.



-)\-o) EDUCAGAO E CONSCIENTIZAGAO
NAS ESCOLAS

Nenhuma politica publica animal sera completa se a proxima geragao continuar
repetindo os mesmos erros da anterior.

O PROBLEMA HOJE:

Castrar e fiscalizar sdo medidas essenciais, mas nao mudam comportamentos sozinhas. Sem um trabalho
permanente de educagao, o municipio continuara tratando apenas as consequéncias, enquanto a origem
do problema permanece amesma.

O QUE PROPOMOS:

Em Maringa, criamos a Lei Aluno Amigo dos Animais, que incluiu a educagdo para a guarda
responsavel e o respeito aos animais no curriculo transversal da rede municipal de ensino. O
resultado foi aformagao de uma nova geragao mais consciente sobre seus deveres emrelagao aos
animais.Nossa proposta € ampliar essa experiéncia paratodo o Parana.

Vamos trabalhar para implementar essa metodologia na rede estadual de ensino e oferecer aos
municipios todo o suporte necessario para que também possam adotar o programa em suas redes
municipais, formando criangas e adolescentes que compreendam, desde cedo, a importancia da
guardaresponsavel,da prevencao aos maus-tratos e do respeito a vida.

O QUE ENTREGAREMOS:

Ferramentas, suporte e tecnologia para que cada municipio tenha
uma educagdo que transforma e forma cidaddos mais conscientes.
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CAMPANHAS ESTADUAIS
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NORMA ESTADUAL

KIT PEDAGOGICO FORMAGAO DE APOIO AS REDES

ORIENTADORA

ESTADUAL

PROFESSORES

MUNICIPAIS DE ENSINO

DE CONSCIENTIZAGAO

Diretrizes para a
Rede Estadual de Ensino

Documento com orientagdes
para implantagéo da educagio
sobre guarda responsavel,
bem-estar animal e prevencéo
aos maus-tratos na rede
estadual de ensino.

Conteiido pronto
para aplicagiio

Material didético adaptado
as diferentes faixas etarias,
com atividades, planos de aula
e recursos pedagégicos para
apoiar o trabalho dos
professores.

Preparar quem forma as
futuras gerades

Levar o programa para
todo o Parand

Educagéo além
da sala de aula

Capacitagéo para pi

Disponibilizacio da

-

& equipes pedagégicas,
garantindo que o tema seja
trabalhado de forma correta,

segura e integrada ao curriculo
da rede estadual de ensino.

dos materiais e das diretrizes
para que os municipios possam
implantar o programa também
em suas redes municipais
de ensino.

envolvendo estudantes, familias
& comunidade para fortalecer
a guarda responsavel, o respeito
a0s animais e a prevengio
aos maus-tratos.
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Transformar conhecimento em atitude

AGOES EDUCATIVAS
NA COMUNIDADE

Apoio & realizagéo de palestras, feiras de adogéo responsavél,
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da causa animal e fortalegam a cultura do respeito 3 vida.
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A verdadeira transformagao acontece quando todas as etapas trabalham em conjunto. O
Conselho fortalece a participagao da sociedade, a Lei Municipal de Maus-Tratos oferece seguranga
juridica para a fiscalizagao, o programa permanente de castragdo reduz a origem do abandono e a
educacao promove a guarda responsavel desde ainfancia.

Assim, deixamos de atuar apenas sobre as consequéncias e construimos uma politica publica
solida, continua e capaz de transformar a realidade da prote¢ao animal em todo o Parana.



ESTRUTURA PUBLICA DE ATENDIMENTO,
ACOLHIMENTOE REABILITAQAO ANIMAL

O obijetivo nao € construir mais abrigos. E fazer com que eles sejam cada vez
menos necessarios. Os quatro primeiros passos existem para fortalecer o quinto.

O PROBLEMA HOJE:

Construir um abrigo antes de estruturar a politica publica € como aumentar o numero de baldes sem
consertar o vazamento. Os animais continuam chegando, os custos aumentam e o municipio passa a
administrar as consequéncias, em vez de reduzir a origem do problema.

O QUE PROPOMOS:

Apos a implantagao dos quatro primeiros passos, apoiaremos 0s municipios na estruturagao da
rede publica de atendimento aos animais, respeitando a realidade, a demanda e a capacidade
financeira de cada cidade.

Disponibilizaremos diretrizes técnicas para implantacdo de ambulatérios veterinarios, unidades
de atendimento, lares temporarios conveniados e, quando houver viabilidade técnica e financeira,
hospitais veterinarios publicos e abrigos.

A prestacao desses servicos podera ocorrer por meio de estrutura prépria do municipio ou por
meio do credenciamento de clinicas e hospitais veterinarios particulares, ampliando a capacidade
de atendimento sem exigir, necessariamente, grandes investimentos em novas estruturas.

Assim, cada municipio investira na solugao mais adequada a sua realidade, garantindo uma rede

de atendimento eficiente, sustentdvel e preparada para acolher os animais que realmente
necessitam de assisténcia, sem repetir modelos inviaveis ou permanentemente superlotados.

« O QUE ENTREGAREMOS:
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DIRETRIZES TECNICAS CREDENCIAMENTO SUPORTE TECNICO REDE MUNICIPAL DE MODELOS DE GESTAO
ESTADUAIS - DE CLINICAS . E JURIDICO . ATENDIMENTO . E LEGISLAGAO
A estrutura certa para Mais atendimento com Apoio durante toda Estruturas conforme Tudo pronto para
cada municipio menos investimento aimplantagéo a realidade local implantagdo
. . ° .

Documento com Modelo de credenciamento Equipe especializada para Orientagdo para implantagdo Minutas, termos de
critérios técnicos para de clinicas veterinrias orientar os municipios na de ambulatérios veterinarios, referéncia, modelos de
orientar a implantagdo para ampliar o acesso elaboragzo da legislagao, unidades de atendimento, convénios, editais,

da rede publica de da populagdo aos servigos, credenciamentos, convénios, lares temporarios credenciamentos e
atendimento animal, permitindo que os contratos e demais conveniados, abrigos e, documentos
respeitando a demanda, municipios fortalecam procedimentos necessarios quando houver viabilidade administrativos para
arealidade e a capacidade arede de atendimento para implantag3o e técnica e financeira, facilitar a implantagéo e
financeira de cada sem a necessidade de execugdo da rede municipal hospitais veterinarios a gestéo da rede municipal
municipio. grandes investimentos em de atendimento animal. publicos. de atendimento animal.
novas estruturas publicas.
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Cada etapa fortalece a proxima. @ Juntas, transformam realidades.



Flavio Mantovani, € advogado, pos-graduado em Direito
Publico e vereador em seu terceiro mandato. Fundador da
Comissao de Defesa dos Animais da OAB Maringa,
participou da CPl dos Animais em Brasilia e assessorou
organizagoes e gestores publicos de diversas regioes do
Brasil.

Como vereador, Mantovani aprovou e executou mais
de 100 leis e agdes que tornaram Maringa referéncia
em protecao animal e direitos do cidadao.

Com mais de 20 anos atuando na causa animal é
autor do livro De Protetor a Legislador, um
manual pratico de implantacao de politicas
publicas nos municipios.

Este material apresenta apenas uma sintese da
nossa proposta para a prote¢ao animal no
Parana. Da mesma forma, nosso historico de
leis, projetos e a¢oes desenvolvidos ao longo
dos ultimos anos nao caberia em uma unica
cartilha.

Se vocé deseja conhecer melhor nossas
propostas, compartilhar ideias ou esclarecer
qualquer duvida, teremos satisfagao em
conversar. Estamos a disposicao.

® 44 9 9131-2300
@ FLAVIOMANTOVANI.COM.BR
® @FLAVIOMANTOVANI.OFICIAL
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